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Resumen del Proyecto

Este proyecto centra su atencidon en: a) las caracteristicas de la estructura del
sistema econémico argentino en un periodo determinado (régimen basicamente de
libre mercado con intervencionismo limitado), la participacion relativa en ella de los
sectores primario, secundario y terciario y, siguiendo a Diamand y Crovetto (1998)
su desequilibrio interno; y b) las politicas econdmicas activas en el periodo 2003 —
2011 en la Republica Argentina, y su influencia factica sobre la modificacién de la
estructura econdmica, y c) el uso de la investigacion-accion como herramienta
pedagogica en cursos de la asignatura Sistemas Econdémicos Comparados
correspondiente a la Licenciatura en Economia, y otras materias afines.

Esta Ultima preocupacion se asienta —ademas del disefio de actividades &ulicas- en
la intencion de fomentar el espiritu cientifico en los estudiantes.

Para concretar este proyecto avanzamos en la identificacion de las variables
significativas de la problematica; el analisis de los datos disponibles, del estado del
arte y, con ello, revisar en un proceso iterativo la correcta definicion del problema.

En esta etapa hemos identificado normas de politicas activas implementadas en el
periodo, como asi también informacién estadistica util para la investigacion,
incorporando bibliografia y estudiando publicaciones que nos conducen a conocer el
estado del arte.

Una aproximacion al analisis de la evolucion del PBI durante el periodo estudiado
nos lleva a reanalizar las hipétesis sobre la influencia de la intervencion
gubernamental en la composicion de la Estructura Econdmica Argentina, pues, en
una primera lectura de los datos analizados al presente, su composicion muestra
poca elasticidad respecto a la intervencion gubernamental.

También hemos concretado la incorporacion de becarios que, trabajando en este
proyecto, se estan formando como investigadores.

Palabras clave:
Estructura econdmica — Intervencién del Estado — Investigacién/accion

Objetivos Generales

1. Conocer la influencia que sobre la composicion de la estructura econdmica
argentina ha tenido la politica economica referida a la regulacion cambiaria y
de comercio exterior en el periodo 2003/2011.

2. Desarrollar estrategias pedagoégicas apoyadas en tareas de investigacion
para las asignaturas del departamento de Ciencias Economicas que incluyen
en sus contenidos el estudio de los sistemas econdmicos comparados.

Objetivos Especificos

1. Conocer y describir las politicas econdmicas aplicadas sobre comercio
exterior en el periodo 2003/2011.

2. Disefiar propuestas aulicas que se basen en investigaciones a realizar por los
alumnos con supervision de los docentes.



Marco Teorico

Siguiendo la tipificacion de los sistemas econdmicos de Paul Samuelson,
encontramos sistemas econdmicos: en economia de mercado y en economia
centralizada, y —en distinta medida- todos son economias mixtas, ya que los
gobiernos siempre tienen un grado de injerencia en las decisiones econémicas, es
por eso que nos preguntamos sobre como determinadas politicas activas influencian
en la composicion de la estructura econdmica. Y en esta etapa de desarrollo de la
investigacion nos estamos preguntando si esta intervencidon es la variable
independiente mas significativa.

Conceptualizando la Economia Politica: “. . . consiste en conocer las leyes que rigen
el sistema capitalista, la forma en que se produce y se distribuye la produccion de
acuerdo a las formas econdmicas existentes. La Economia Politica es, por la
definicion de su propio objeto, la ciencia de la sociedad civil. De esta manera el
Estado resulta, para ella, un objeto exterior que, si bien puede tener efectos sobre su
ambito de incumbencia, no interviene en las leyes que ella busca y explicita.”
(Romero, 2012).

Entonces, mediante ese accionar libre de los mercados, la estructura econdmica se
desarrollara —evolucionara- de la forma mas adecuada para el progreso social. Su
estudio permite al Estado evaluarla y considerar la posibilidad de operar sobre ella.
El concepto de Estructura Econdmica se refiere al conjunto de relaciones
econOmicas relativamente estables entre los diversos sectores de la economia,
especialmente entre los tres sectores principales, conocidos como primario,
secundario, terciario.

Pero, como explican Diamand y Crovetto (1988), en paises de desarrollo capitalista
tardio como el nuestro, esa dindmica de mercado no construye una estructura
econdémica equilibrada. Desequilibrio consecuente que provoca un estancamiento
productivo, que, a su vez, es biunivoco con la restriccion externa que limita la
capacidad del sistema econdmico para generar divisas que permitan adquirir
tecnologias e insumos imprescindibles para el desarrollo del sector terciario. Y ello
reafirma lo ya expresado tiempo atras: “El cobmodo supuesto de que uno puede
concentrarse en las relaciones econdémicas y dejar para otras disciplinas el analisis
del poder, no es sostenible cuando se admite, y quién lo podria negar, el rol decisivo
del Estado en la conformacién de la economia a través de sus politicas de
infraestructura, educacion, produccion, etc. El costo de la ignorancia de los factores
politicos bajo estas circunstancias es una incapacidad de identificacion de las
relaciones econdmicas y por lo tanto wuna incapacidad para elaborar
recomendaciones politicas” (Hymer, Sthephen en: Swezzi, Paul et al; 1971).

En el siglo pasado la accion de planificacion de los Estados avanzo6 desde distintas
doctrinas en distintos momentos y distintas realidades socio econémicas.

Para satisfacer la demanda existente es necesario el desarrollo de los sectores
secundarios y terciarios, o la importacion de estos bienes y servicios, y para ello
nuestro sistema econdémico nacional necesita generar divisas internacionales.

Durante el periodo 2003 a 2012 la planificacion posee un rango ministerial y
construye politicas con intencién de integracion territorial; impulso a la inversion en



equipo durable de produccion; impulso al trabajo industrial; disminucion del
endeudamiento externo y desendeudamiento del sector publico; impulso del
mercado interno; regulacion del mercado de divisas. Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas (2013).

Como sefiala Lajugie, la intervencion estatal en el sistema capitalista (sistema de
economia de mercado mixta), en un principio esta destinada a influir sobre la
coyuntura; luego de la segunda guerra mundial estd destinada mas
estratégicamente a lograr una estructura equilibrada. Pero si se habla de
intervencionismo estatal se quiere denotar la tendencia a promover la participacion
de la autoridad publica en el proceso de la economia, ya para asumir la gestion
directa de determinadas areas de la produccioén, ya para alentar o desalentar ciertas
actividades segun su conveniencia social, ya para restituir la libre competencia
cuando ésta se ha perdido por la accion monopolista, ya para utilizar el sistema
tributario y la seguridad social como instrumentos de distribucion del ingreso, ya para
cortar abusos del poder econémico privado o para orientar la economia de un pais
en determinada direccion.

Respecto a la eleccion de estrategias aulicas, resulta de interés el analisis de Torres
Pernalete y Trapaga Ortega en su trabajo sobre la responsabilidad social en las
universidades: “Mientras los sistemas educativos formales propenden a dar prioridad
a la adquisiciéon de conocimientos, en detrimento de otras formas de aprendizaje,
esta vision de la educacion para el actual siglo impone concebirla como un todo que,
en cierta medida, desborda el ambito escolar en la busqueda de una formacién
integral que comprenda el desarrollo de valores sociales y ciudadanos y amplie la
gama de competencias imprescindibles para la incorporacion eficiente al complejo
mercado de trabajo de las sociedades modernas, particularmente la capacidad de
reflexion critica y de buscar soluciones a los problemas que enfrenta las sociedades
actuales” (pp:105). [] “Es un proceso que tiene lugar en condiciones de interaccion
social, en u medio socio histérico concreto, y que conduce al sujeto al desarrollo de
una variedad de competencias imprescindibles para su crecimiento personal” (pp:
106) [ ] “"En consonancia con lo hasta aqui planteado, se impone la necesidad de
promover procesos de innovacion educativa que contemplen los espacios sociales
en su vinculacion con la formacion de los estudiantes.” Segun Moreno Bayardo
(1995: 1)“.

Resulta entonces conveniente que estando inmersos en un mercado globalizado
esta investigacion no descuide la importancia de estudiar el impacto que se ha
producido en las economias latinoamericanas durante este periodo, que si bien no
resulta el eje de nuestra investigacion creemos pertinente mencionar.

Los paises de América Latina han experimentado un heterogéneo (aunque
alentador) repunte en los ‘90 y en la primera década del Tercer Milenio.

El equilibrio entre ingresos fiscales capaces de abastecer esas demandas y las
expectativas de acceso de los nuevos nucleos sociales demandantes de dichos
bienes y servicios constituye, en los hechos, uno de los ejes centrales del debate
politico contemporaneo en diversos escenarios de la region. Como sostener el
balance estructural de la economia en el marco de programas publicos que proveen
mas y mejor educacion, salud, seguridad social y demas constituye sin duda el



centro de la problematica de politica publica que hoy debemos enfrentar en los
diversos escenarios latinoamericanos. Este proceso de transformacion productiva y
social recién comienza a ser estudiado en Ameérica Latina.

Puntualizando en La Argentina, en cambio, eligio implementar un régimen de
flotacion administrada del tipo de cambio, con el objetivo de evitar que la mejoria en
los términos de intercambio y la afluencia de capitales especulativos de corto plazo
derivaran en la apreciacion de su moneda, pero tuvo poco éxito en el manejo de los
agregados monetarios y la politica fiscal, lo que le impidi6é controlar la inflacion. Tras
la crisis financiera de 2009 la economia ha entrado en una fase de estancamiento y
derivado también hacia la apreciacion cambiaria. En este sentido recurrir al articulo
de Bernat, Gonzalo; Katz Jorge sirve desde nuestra humilde opinibn como base de
analisis de los paises en desarrollo, estos no han logrado fortalecer sus estructuras
sin el apoyo de sectores extremos. Que la vulnerabilidad de las economias
latinoamericanas se ve no solo a partir del ingreso y egreso de divisas, sino que
gueda determinado por la fuerte dependencia de recursos tecnoldgicos e industriales
de paises extranjeros.

Politicas comerciales del periodo 2003-2011 *

Entendemos que durante el periodo de estudio, se tomaron medidas que en su
conjunto fueron destinadas a proteger ciertos sectores estratégicos de la economia
nacional. Para ello, se implementaron medidas diferentes, pero con objetivos
similares. Por un lado, se buscé un tipo de cambio competitivo, el cual se administré
a travées de la flotacion administrada del tipo de cambio y la utilizacion de derechos
de exportacion o retenciones para establecer un tipo de cambio exportador, y los
aranceles aduaneros para establecer un tipo de cambio importador, dando lugar al
llamado tipo de cambio mdltiple.

Definimos como tipo de cambio competitivo a “aquel que permite usar plenamente
los factores de produccién, crecer sostenidamente y lograr el equilibrio tendencial de
la cuenta corriente del balance de pagos, o u superavit con la politica fiscal y
monetaria” (pag. 165) Y dentro de los factores de produccion, adquiere especial
relevancia el factor trabajo. En nuestra opinion, este ultimo ha sido fundamental a la
de analizar y entender las politicas publicas del periodo. Ademas, “las retenciones
han sido utiles en primer lugar por un efecto fiscal y al desvincular los precios
internos de los alimentos exportables de los precios externos.” “Siguiendo los
planteos de Diamand, las retenciones compensarian —al menos parcialmente- los
efectos de la estructura productiva desequilibrada, permitiendo tener un tipo de
cambio mas alto para la industria (sector de menos productividad) y uno mas bajo
para el agro (competitivo internacionalmente) pag.209

Por otro lado, la reglamentacion del comercio exterior tomé un rol protagénico a
través de la implementacion de las Licencias No Automaticas de importacion. Al
respecto, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) define en elAcuerdo sobre
Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion, que se entiende por
trAmite de licencias de importacion el procedimiento administrativo utilizado para la

! Se trabaj6 con informacién obtenida de la Organizacion Mundial del Comercio. “Examen de las
politicas comerciaes. Informe de Argentina 13 de febrero de 2013.



aplicacion de los regimenes de licencias de importacion que requieren la
presentacion de una solicitud u otra documentacion, distinta de la necesaria a
efectos aduaneros, al 6rgano administrativo pertinente, como condicion previa para
efectuar la importacion en el territorio aduanero del Miembro importador.

Al respecto, “Las licencias no automaticas pueden operar como un mecanismo
efectivo para aumentar los costos de importacion y proteger las actividades
productivas locales de la competencia extranjera, promoviendo la sustitucién de
importaciones” pag.187 “tras alcanzar un promedio de 2 notificaciones anuales entre
2004 y 2007, los regimenes de las LNA se multiplicaron por 4 enel afio 2008,
aumentando aun mas su presencia en 2009. La difusion de las licencias abarco una
variada gama de sectores (...) La justificacion invocada para la aplicacion de las
LNA se sustentaba en la proteccion de la produccion y el empleo local, como asi
también en el impulso a la sustitucion de importaciones para sostener el resultado
externo en el marco de la fuerte caida que registraban las actividades de comercio
exterior durante la crisis” pag.190

Como mencionamos uno de los objetivos de la presente investigacion esrevisar y
describir las medidas que se tomaron en materia de comercio exterior. Teniendo
como principal fuente de consulta el informe emitido por la Organizacion Mundial del
Comercio. “Examen de las politicas comerciales de fecha 13 de febrero de 2013, a
continuacion se detallan expresamente datos que seran parametro de nuestro
analisis.

...."Entre 2007 y 2011 las exportaciones registraron un crecimiento anual promedio
del 14,1% y las importaciones lo hicieron a una tasa anual del 20,7% (en ddlares
corrientes). Es importante resaltar que ambos porcentajes estan influenciados por el
brusco descenso del comercio global en 2009.

En 2010 y 2011 se registr0 una tasa anual de crecimiento de las exportaciones de
22,8%, y de un 38,3% en el caso de las importaciones, lo que evidencia la fuerte
insercion de la economia argentina en el comercio global.

Las importaciones mundiales para el periodo 2007-2011 se incrementaron un 19%,
las importaciones de Argentina lo hicieron un 65,4%, triplicando la tasa de
crecimiento mundial. En lo que respecta a las exportaciones, la Argentina registrd
un crecimiento del 50% en igual periodo, un porcentaje muy superior al que tuvieron
las exportaciones mundiales (18%).

Lo que conllevo a un crecimiento sostenido de las exportaciones durante el periodo
de examen, generando un superavit comercial que favorecié el equilibrio de la
balanza de pagos y la sustentabilidad de la politica econémica.

Hay que destacar como evolucionaron las exportaciones de manufacturas de origen
industrial (MOI) que pasaron de representar el 29% del total de ventas al exterior
entre los afios 1991 y 2002 al 35% entre 2003 y 2011, a pesar del ciclo alcista de los
productos agropecuarios.

Esto se debe al incremento del 17% promedio anual que registraron las
exportaciones de MOI desde 2003, tasa muy superior a la exhibida por el conjunto
de las exportaciones argentinas (14% promedio anual).



Las exportaciones manufactureras aumentaron su participacion en el PBI, alcanzado
el 6,5% en el periodo 2003-2011,

La evolucion descripta llevo a que las ventas externas de MOl acumularan una suba
del 67% en el periodo de examen. De esta manera, la Argentina logré evitar la
primarizacion, profundizando el contenido de valor agregado en sus exportaciones.

En lo que respecta a las importaciones, cabe sefialar que debido al crecimiento y la
sostenida recuperacion econdémica la Argentina realizé una contribucién relativa a la
demanda global mas que proporcional a su tamafio, favoreciendo asi el incremento
de los flujos de comercio y el crecimiento mundial.

En lo que respecta al hubo estabilidad financiera global. EI| BCRA sostuvo una activa
participacion en el mercado que le permiti6 administrar la paridad cambiaria y
suavizar los movimientos del tipo de cambio nominal frente a los posibles impactos

de los sobresaltos en el sistema financiero internacional.”.?

En diferentes periodos de tiempo, y poniendo el foco en el tipo de cambio, las
medidas tomadas por el Estado no han fortalecido la estructura econdmica del pais,
sino por el contrario ha resultado un medio por el cual los inversores han provocado
un saldo negativo de divisas significativa durante el periodo 2003-2011.

Metodologia de desarrollo

La metodologia utilizada para el presente trabajo de investigacion fue la recopilacion
de datos histéricos, su ordenamiento, la revision de documentacion y bibliografia,
elaboracion de recensiones.

Respondiendo a lo anterior avanzamos en la profundizacién del Estado del arte y el
marco teorico identificando, fichando y compartiendo textos y reflexiones desde los
cuales realizamos nuestras observaciones.

Durante la primera etapa del proyecto se ha efectuado el analisis Bibliografico que
permitio identificar cuéles son las politicas econdmicas activas. Destacamos la
importancia de la apertura de la economia, librecambismo vs. Proteccionismo, y las
politicas referidas a tipos de cambio.

Se trabaj6 en describir las caracteristicas estructurales del sistema; referidas a 1) la
limitacion al desarrollo del sector industrial por el estrangulamiento en la capacidad
de importacion de insumos, bienes de capital y tecnologia necesarios para el
crecimiento, al no haber incremento sustancial del ingreso de divisas al sistema.: 2)
grado de integracion de los distintos sectores economicos 3) el desarrollo
tecnoldgico y la dependencia tecnolégica del sistema, 4) grado de extranjerizacion
de la economia.Y por ultimo nos encontramos intentamos en esta Ultima etapa
identificar la correlacion de las politicas activas econdmicas con el funcionamiento
del sistema econdmico; considerando a las politicas como variables independientes
y la conformacion de la estructura del sistema econémico como dependiente.

Ademas este trabajo se desarrollara teniendo en cuenta la descripcion y analisis de
las politicas regulatorias del comercio exterior y su impacto directo e indirecto en

2 Se trabaj6 con informacién obtenida de la Organizacion Mundial del Comercio. “Examen de las politicas
comerciales. Informe de Argentina 13 de febrero de 2013.



diferentes aspectos de la economia nacional, como por ejemplo su implicancia fiscal
y el resultado en la composicion de los sectores de la economia, bajo el
entendimiento del sistema economico limitado por una estructura productiva
desequilibrada y el estrangulamiento externo. En detalle, se desarrollara la
descripcion y andlisis de: 1) tipo de cambio administrado y 2) gravamenes y
reglamentacion de la exportaciéon y la importacion.

Habiendo citado en nuestro marco tedrico que existen diferentes estrategias para
adquirir conocimiento, creemos que la investigacion promueve la construccion
sistémica de herramientas para el alumno.

De este forma, la catedra considera necesaria la aproximacion y acercamiento del
estudio de los sistemas econdmicos comparados al conocimiento cientifico.
Consideramos que resulta muy pertinente impulsar desde la catedra la utilizacion de
estos recursos aplicados al andlisis de los Sistemas Econdmicos Comparados.

Esta estructura organizativa de la materia pretende la formacion de alumnos
reflexivos, responsables de sus andlisis, que desarrollen su creatividad y que esta
esté aplicada al estudio de variables e indicadores que hacen a los distintos
sistemas econémicos.

Luego de la lectura del libro “Los sistemas economicos”, del autor Joseph Lajugie
surge como inquietud de la catedra la necesidad de elaborar un instrumento que
permita la descripcion precisa del grado de intervenciéon del Estado en una
economia.

Conclusiones parciales

1- El hallazgo mas significativo es la constatacion de que a lo largo del lapso
histérico bajo analisis la composicion interna del PBI no muestra cambios
significativos.En el periodo 2003-2011, se observa que la estructura econémica no
presenta grandes variaciones. El sector primario disminuye en 3 puntos su
participacion en el total. Por otra parte, el sector secundario se mantiene constante,
mientras que el sector terciario presenta un aumento de 3 puntos.

Se observa un aumento en el PBI de 44%, impulsado principalmente por el aumento
de actividad en el sector secundario y terciario. A pesar de ello, estos sectores no
muestran haber aumentado su participacion en el total del ingreso”

2- Como vemos en el marco teoérico, en la etapa actual de nuestro trabajo, nuestro
sistema econdmico sufre la llamada Restriccidon Externa que, en la vision de distintos
analistas econdémicos produce el ciclo identificado como: ‘Stop and go’; que supone
la imposibilidad de un desarrollo equilibrado sostenido por el estrangulamiento al que
lo somete la restriccion en la disponibilidad de divisas internacionales. Por eso
destacamos aca un parrafo de un texto que estamos utilizando para nuestra
investigacion:

“No es una novedad decir que los egresos de divisas de la industria manufacturera
fueron superiores a los ingresos generados por la misma, ya que eso ha sido una
constante en la historia argentina. Lo que si hay que destacar que, como
consecuencia del mayor crecimiento economico, el crecimiento de las pérdidas de
divisas por las industrias automotriz, quimica y de maquinaria y equipos fue mayor
gue el incremento de los ingresos, amplificando de manera sostenida el déficit neto
estructural de la industria manufacturera desde 2003.” (Barberis, J. 2014)



3- Las medidas tomadas durante el periodo bajo analisis que seran analizadas
conjuntamente con la politica fiscal y el régimen cambiario para determinar cuan
significativas pueden ser las acciones tomadas por el Estado respecto de las
importaciones y exportaciones y como estas alteran el equilibrio de determinados
productos a nivel nacional e internacional. Sin duda que existieron factores de
determinada relevancia como el factor trabajo dentro de las politicas publicas del
periodo. Como asi también, “las retenciones han sido utiles en primer lugar por un
efecto fiscal y al desvincular los precios internos de los alimentos exportables de los
precios externos.” “Siguiendo los planteos de Diamand, las retenciones
compensarian —al menos parcialmente- los efectos de la estructura productiva
desequilibrada.

Finalmente, respecto de las herramientas utilizadas por los Estados para la
intervencidn en la estructura econdmica, ante los datos obtenidos a la fecha
podemos decir que no existen indicios suficientes que indiquen que las politicas que
efectud el Estado Argentino, durante los periodos 2003-2011 afectaron la estructura
econdémica del pais. A pesar, que las relaciones entre los distintos sectores no se
habrian modificado a pesar de atravesar etapas de politica publica muy diferenciada.

Hasta ahora como ya advirtiéramos, pareceriamos concluir que en la Estructura
Economica Argentina las politicas de gobierno que —desde distintas orientaciones
fueron abordadas- son una constante en nuestra historia.
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